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4 COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO
PERTINENTE

4.1 INTRODUCAO

Relne-se, neste capitulo, um arcabouco legal estruturado a ser

utilizado em consonancia com o que ora esta sendo apresentado.

Basicamente, esta andlise procurou avaliar e harmonizar toda uma
estrutura legal baseada no presente estudo, sendo possivel definir
procedimentos legais especificos a serem avaliados e cumpridos pelo
empreendedor em questéo.

Iniciaremos com a avaliacdo da legislacdo que regulamenta o
licenciamento e os tipos de licencas ambientais necessarias,
posteriormente elencaremos a legislagdo ambiental aplicada ao tipo de
atividade ora analisado que servira como elemento orientador, a fim de
corrigir eventuais equivocos, assim como identificar as medidas de
gestdo ambiental que deverdo ser realizadas em conformidade com a
jurisprudéncia citada. Finalmente comentaremos sobre a Lei de
Compensacao Ambiental aplicavel nos casos de impactos ndao mitigaveis,
fundamentada na internalizacdo dos custos ambientais, segundo o

principio do poluidor —pagador.
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Sendo assim a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938, editada
em 31 de agosto de 1981, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de
1969 e recepcionada pela Constituicdo de 1988, em consonancia com o
disposto no artigo 23, incisos VI e VI, e artigo 225, simboliza um marco
no sistema legal de protecédo ambiental patrio, ao estabelecer de forma
sistémica: principios, objetivos, sistemas, e instrumentos para a

protecdo ambiental.

Alterada pelas Leis n° 7.804/89, n° 8.028/90, n°® 9.966/00, n° 9.985/00 e
n° 10.165/00, a Lei n® 6.938/81 estabelece no seu artigo 2, os principios
gue deverdo ser seguidos na formulacédo de normas destinadas a gestao
dos recursos naturais. As normas editadas pelos entes publicos
competentes deverdo primar por acdes governamentais para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico, o planejamento e a fiscalizagdo do
uso dos recursos ambientais, e ainda a protecdo dos ecossistemas, por

meio da preservacao de areas representativas.

Ainda no que tange a estruturacao e efetividade da Politica Nacional de
Meio Ambiente, a Lei que a instituiu define no artigo 6 a estrutura do
dstema Nacional de Meio Ambiente (SSNAMA), cuja formagdo engloba
as pessoas juridicas de direito publico, responsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental, sendo sua composi¢cao e atribuicdes

definidas da seguinte forma:
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= Orgéo Superior: o Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar
o Presidente da Republica na formulacéo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos

ambientais.

» Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0sS recursos naturais e
deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes,
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial & sadia qualidade de vida.

* Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como oOrgdo federal, a politica nacional e as diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente.

* Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar
e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente.
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* Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagéo

de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental.

» Orgdos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdicoes.

A partir da descricdo da composi¢do organica do SISNAMA e da definicao
das finalidades de cada um de seus componentes, destacamos a atuacao
do 6rgédo consultivo e deliberativo, Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, que conforme previsto no artigo 7 do Decreto n° 99.274/90
(revogado pelo Decreto n° 1.205/94 e posteriormente alterado pelo
Decreto n°3.942/01), possui competéncia para, dentre outras
atividades, expedir normas que objetivam a regulamentacdo de
atividades diretamente voltadas para a fruicAo e conservagdo do
patrimoénio ambiental, em concordancia com o previsto pelo artigo 8 da
Lei n°® 6.938/81.

Dada a natureza da intervencao, o licenciamento originario é daqueles
nos quais o 6rgdo ambiental requer que o empreendedor submeta o
Projeto ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental, com vistas a obter uma
informacéo completa sobre as repercussdes, positivas e negativas, do

empreendimento no ambiente e, sobretudo, analisar as medidas
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mitigadoras que, necessariamente, deverdo ser adotadas para que o

projeto possa ser implementado.

Em consonancia com a atribuicdo de competéncia conferida, 0 CONAMA,
em 23 de janeiro de 1986 editou a Resolucao n° 001/ 86, que estabelece
as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacgdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental e
em seu artigo 2, incisos numerados de | a XV, exemplifica as atividades

gue dependerdo de tal avaliacdo para seu licenciamento.

A relacdo de atividades definidas pelos incisos acima mencionados é
meramente enumerativa, devendo-se considerar como atividades
sujeitas a elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), no ambito do seu Processo de
Licenciamento Ambiental, aquelas cujos efeitos possam ser
considerados como impactos ao meio ambiente, na forma do artigo 1° e

incisos da mesma Resolucao.

As fases de licenciamento previstas e os respectivos limites de validade

sao:

= Licencga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcéo, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os

requisitos basicos a serem atendidos nas fases de instalagdo e
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operacao, observados o0s planos municipais, estaduais ou federais de
uso do solo. O prazo de validade n&o podera ser superior a 5 (cinco)

anos.

= Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza o inicio da implanta¢do do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacoes
constantes do Projeto Executivo aprovado. O prazo de validade néo

podera ser superior a 6 (seis) anos.

= Licenca de Operacado (LO) —autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apods a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengcas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacéo. O prazo
minimo de validade sera de 4 (quatro) anos e 0 maximo de 10 (dez)

anos.

Recentemente no Estado do Rio de Janeiro, através do Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro, foi aprovada a Resolucéo
CONEMA n° 02, de 7 de outubro de 2008, que regulamenta a DZ -077 -
Diretriz para Encerramento de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Degradadoras do meio Ambiente, a fim de estabelecer procedimentos,
definir responsabilidades e instituir o Termo de Encerramento (TE) de
atividades consideradas potencialmente poluidoras ou degradadoras do

ambiente, de forma a evitar o abandono de instala¢Bes, equipamentos,
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substancias e produtos perigosos e a minimizar os riscos ao ambiente e a
salde da populagdo, como parte integrante do Sstema de

Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

Durante o processo de analise para a emissdo da licenca ambiental
pretendida, de empreendimentos cujos impactos sejam considerados
pelo INEA —Instituto Estadual do Ambiente como significativos, ou que
estejam definidos pela legislacéo vigente como sujeitas a elaboracao de
EIA/ RIMA, podera ser exigida a realizacdo, na forma prevista pela
Deliberagdo CECA n°2.555/91, que define os procedimentos para
realizacao de Audiéncia Publica, na qual serdo apresentados os aspectos

técnicos e socioecondmico-ambientais do empreendimento.

Apb6s a conclusdo de cada etapa do processo de licenciamento
ambiental, o INEA emitirA pareceres a CECA, descrevendo o
empreendimento, seus impactos e respectivas medidas mitigadoras,
além de considerar as manifestacfes ocorridas durante o processo de
discussdo do projeto com as comunidades e Instituicdes envolvidas. A
decisdo pelo deferimento ou indeferimento do pedido de licenciamento

ambiental cabera & CECA.

Apbs este breve esclarecimento dos procedimentos do licenciamento
faremos uma sintese da Referéncia Legal nas esferas Federal, Estadual e

Municipal.
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4.2 ESFERA FEDERAL
Constituicdo Federal de 1988, art. 225

Estabelece:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum ao povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes”.
Constituicdo Federal de 1988, art. 225, inciso IV

Exige, para a instalacdo de obra potencialmente causadora de

degradac¢do do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
Lei n®2.312/54

Disp@e sobre as normas gerais de defesa e protecao a saude.

Lei n®5.318/67

Dispbe sobre a Politica Nacional de Saneamento e trata do controle da

poluicdo ambiental, inclusive lixo.

Lei n°© 9.605/98
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Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de condutas

e atividades lesivas ao meio ambiente.
Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008

Dispde sobre as infracdes e sangbes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apurac@o destas

infragdes, e d& outras providéncias.

Decreto n° 99.274/90

Regulamenta a Lei 6.938, de 1981, em seus processos de licenciamento.
Decreto n° 6.268, de 22 de novembro de 2007

Regulamenta a Lei n°®9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a
classificacdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor

econdmico, e da outras providéncias.
Decreto n° 6.271, de 22 de novembro de 2007

Promulga a Convencgdo n° 167 e a Recomendac¢do n° 175 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Segurangca e Saude na
Construcdo, adotadas em Genebra, em 20 de junho de 1988, pela 752

Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho.
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Lei n°®11.445, de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento bésico; altera as Leis
n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978, e da outras providéncias.

Portaria Interministerial M. Cidades/MMA n° 695, de 20 de dezembro
de 2006.

Cria o Projeto Mecanismos de Desenvolvimento Limpo aplicado a
reducdo de Emissdes de Gases em Unidades de Disposicdo Final de
Residuos Slidos — Projeto MDL Residuos S6lidos Urbanos, sua estrutura

organizacional, e d4 outras providéncias.
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Resolucdo ANVISA/RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004

Dispbe sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos

de servicos de salde.
Resolucdo ANVISA —RDC n° 68, de 10 de outubro de 2007

Dispde sobre o Controle e Fiscalizagdo Sanitaria do Translado de Restos

Mortais Humanos.
Resolugdo CONAMA n° 001/86

Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para o uso e implementacao da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e
vincula o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente
a elaboragédo de EIA/RIMA.

Resolucdo CONAMA n° 006/86

Aprova os modelos de publicacdo de pedidos de licenciamento em
quaisquer de suas modalidades, sua renovacao e a respectiva concessao,

e aprova os modelos para a publicacao de licencas.

Resolu¢cdo CONAMA n° 009/87
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Regulamenta, em nivel federal, a realizacdo de audiéncia puablica nos

projetos submetidos a Avaliacdo de Impacto Ambiental.
Resolucdo CONAMA n° 001/88

Estabelece critérios e procedimentos béasicos para a implantacdo do

Cadastro Técnico Federal e Instrumentos de Defesa Ambiental.
Resolugdo CONAMA n° 005/88

Qjeito ao licenciamento as obras de saneamento para as quais seja
possivel identificar modificacdbes ambientais significativas, sendo

critérios e padrfes do 6rgdo ambiental estadual competente.
Resolucdo CONAMA n° 006/88

Dispde sobre o controle da geragéo de residuos —Inventario.
Resolugdo CONAMA n° 003/90

Disp6e sobre a qualidade do ar e define seus padrdes.
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Resolucdo CONAMA n° 002/91

Disp6e sobre adogdo de acdes corretivas, de tratamento e de disposi¢céo
final de cargas deterioradas contaminadas, ou fora das especificacdes
ou abandonadas.

Resolu¢cdo CONAMA n° 006/91

Dispde sobre o controle do licenciamento de atividades geradoras de

residuos.
Resolucdo CONAMA n° 008/91

Proibe a entrada no Pais de residuos destinados a disposi¢do final e

incineracao.
Resolugdo CONAMA n° 005/93

Estabelece normas relativas aos residuos solidos oriundos de

estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.
Resolugdo CONAMA n° 037/94

Dispde sobre a classificagao e procedimentos de importacéo de residuos

perigosos.

Resolu¢cdo CONAMA n° 023/96

@f) Limpalech
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Dispbe sobre as definicbes para as conhecidas classes de residuos,
proibe a importacdo de residuos perigosos (Classe 1), em todo o
territério nacional sob qualquer forma e para qualquer fim, e da outras

providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 237/97

Disp&e sobre o Licenciamento Ambiental.
Resolugdo CONAMA n° 257/97

Delibera sobre a destinacao final ambientalmente adequada de pilhas e
baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo, céadmio,

mercrio e seus compostos.
Resolugdo CONAMA n° 275/2001

Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser

adotado na identificacdo de coletores e transportadores.
Resolucdo CONAMA n° 303/2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacéo

Permanente.

Resolu¢cdo CONAMA n° 316/2002
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Disp6e sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de

sistemas de tratamento térmico de residuos.

Resolugdo CONAMA n° 313/2002

Dispde sobre o Inventério Nacional de Residuos Sélidos Industriais.
Resolugdo CONAMA n° 307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil, disciplinando as a¢des necessérias de forma

a minimizar os impactos ambientais.
Resolucdo CONAMA n° 396/2008

Dispbe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o

enquadramento das aguas subterraneas e dé outras providéncias.
Resolugdo CONAMA n° 404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos, criando
procedimentos de licenciamento ambiental de aterros sanitarios de
pequeno porte para que sejam realizados de forma simplificada de

acordo com os critérios e diretrizes definidos nesta Resolugao.
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4.2.1 Prospeccao Arqueologica

Como jé& dito anteriormente, o artigo 23 da Carta Magna regula as
hipéteses de competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Igualmente ja foi dito que a competéncia comum é doutrinariamente
designada de competéncia administrativa, que seria uma das formas de

expressdo do exercicio do Poder de Policia pelos entes federativos.

Assim que, corroborando os designios legais firmados pelo inciso 1, do
artigo 23 da Carta Magna, a Uni&o editou em 26 de julho de 1961 a Lei
n® 3.924, cujas normas objetivam estabelecer conceitos sobre o0s
diferentes tipos de depoésitos de artefatos e elementos de interesse
arqueologico, além de definir critérios e procedimentos genéricos que
deverdo ser observados para a prospecc¢do e detencdo de descobertas

relevantes sob a 6tica arqueoldgica e pré-historica.

Segundo o que prescreve a Lei n° 3.924/ 61, as pesquisas arqueoldgicas
serdo realizadas mediante permissdo ou autorizacdo, atualmente
emitidas pelo Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, através da Secretaria de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - SPHAN, que sera outorgada a pessoas fisicas ou juridicas,

privadas ou publicas.
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O procedimento especifico para a outorga dos atos administrativos
acima referidos encontra-se detalhadamente descrito na Portaria IPHAN
n° 07, de 1 de dezembro de 1988.

Além dos instrumentos normativos abordados, outro, cujas normas
interessam especificamente ao empreendimento em licenciamento, é a
Portaria IPHAN n° 230, datada de 17 de dezembro de 2002. De acordo
com esta Portaria, cada uma das etapas do processo de licenciamento
ambiental sera acompanhada de atividades arqueoldgicas especificas, as
quais iréo gerar diferentes documentos técnicos que apresentardo desde
o diagnostico contendo a contextualizacdo arqueoldgica da area a ser

impactada, até o efetivo resgate de material arqueolégico.

De acordo com a Portaria em questdo, o processo de prospecgdo
arqueoldgica a ser iniciado juntamente com a fase de obtenc¢&o da LP do
empreendimento devera gerar, em uma primeira etapa, um diagnostico
contendo a caracterizagcdo e avaliacdo da situacdo atual do patriménio
arqueolégico da &rea de estudo, propondo, caso a regido apresente
indicios da existéncia de sitios arqueolégicos, o Programa de
Prospeccéo. Para consubstanciar este diagndstico seréo realizados, nas
regides onde houver, levantamentos exaustivos de dados secundarios,

bem como levantamentos arqueolégicos de campo.
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Todavia, caso o empreendimento a ser instalado situe-se em local de
pouco ou nenhum conhecimento sobre o aspecto arqueolégico, o
diagnéstico devera ser aprofundado mediante a realizacdo de
levantamentos de campo da é&rea de influéncia direta do
empreendimento, contemplando o0s principais compartimentos
ambientais a serem impactados e ainda, levantamentos de
subsuperficie. Nestes casos, desde a fase inicial, a atividade
arqueologica deverd observar os procedimentos destinados a obtencéo
da Permissdo para pesquisa que se encontram definidos pela Portaria
IPHAN n° 07/88.

Na etapa seguinte do processo de licenciamento ambiental, devera ser
implantado o Programa de Prospeccdo apresentado na fase de
diagnéstico. O objetivo desta atividade é estimar a quantidade de sitios
arqueolégicos existentes nas &reas a serem afetadas direta ou
indiretamente pelo empreendimento e a extensdo, profundidade,
diversidade cultural e grau de preservacédo nos depdsitos arqueoldgico.
Como produto desta etapa, poderd ser gerado, caso haja evidéncias
precisas de significancia cientifica dos sitios arqueolégicos a serem
impactados, um Programa de Regaste Arqueoldgico, que devera ser
implementado na fase de implantacdo do empreendimento.

Na etapa de implantacdo do empreendimento serd, quando for o caso,
implementado o Programa de Regaste Arqueoldgico, acima mencionado,
cujo objetivo é realizar os trabalhos de salvamento arqueoldgico nos
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sitios selecionados na fase anterior, por meio de escavagfes exaustivas,
registrar detalhadamente cada sitio e seu entorno, e ainda coletar
exemplares estatisticamente significativos da cultura material contida
em cada sitio arqueoldgico.

Deve-se ressaltar que durante todo o processo descrito na Portaria
n°® 230/ 02 e especialmente na etapa de regate arqueoldgico, deverédo
ser observadas as determinag@es contidas inclusive na Portaria n°® 07/88
guanto a responsabilidade civil objetiva do empreendedor em
salvaguardar o material arqueoldgico prospectado, que devera ser
corretamente acondicionado e depositado ou destinado a instituicéo
museolodgica credenciada no IPHAN.

4.2.2 Compensacdo Ambiental

A Compensacdo Ambiental, regida pela Lei n®9.985/ 00, é definida nos
casos de empreendimentos que causem impactos ndo mitigaveis,
fundamentada na internalizacdo dos custos ambientais, segundo o

principio do poluidor-pagador”.

Devera ser calculada com base na Resolucdo CONAMA n° 371/ 06, que
estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o célculo, cobranca,

* Aspectos Juridicos da Compensac&o Ambiental —Edis Milaré
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aplicacédo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de
compensacdo ambiental, conforme a Lei n°9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sstema Nacional de Unidades de Conservagédo da

Natureza-SNUC e da outras providéncias.

Para isso 0 Estado do Rio de Janeiro, através da DELIBERACAO CECA/ CN
n® 4.888, de 2 de outubro de 2007, estabelece procedimentos para
gradacéo de impacto ambiental para fins de compensacéo ambiental, de
que trata a Lei n® 9.985, de 18/07/2000.

O percentual a ser aplicado sobre o0s custos totais previstos para
implantacdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
para fins de compensacdo ambiental (Lei n° 9.985/2000), serd obtido
pelo produto do Grau de Impacto, do Percentual Maximo para
Compensacdo Ambiental e do Fator de Vulnerabilidade do Bioma Mata
Atlantica no Estado do Rio de Janeiro, conforme definicdo nos termos
do art. 2° da Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/ 2006), de acordo com

a formula a seguir:

onde:

CA = Percentual de Compensacéo

CA = CAmax x Gl x FVyya Ambiental

Gl = Grau de Impacto

FVuya= Fator de Vulnerabilidade da
Mata Atlantica
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A mencionada Deliberagéo lista exemplificativa de impactos negativos
ndo mitigaveis aos recursos ambientais para fins de enquadramento de

empreendimentos na aplicacdo desta deliberacdo normativa.

®= Impactos sobre Unidades de Conservagdo que resultem em

comprometimento de ecossistemas ou perda de biodiversidade.

=  Transformacéo de ambiente I6tico em Iéntico com consequéncias

negativas sobre a biota agquética e ecossistemas associados.

= Desvio ou retificagdo de corpos d'agua, ou drenagem de areas
Umidas, com consequéncias negativas sobre a biota aquatica e

ecossistemas associados.
= Supressdo de vegetacdo nativa, que acarrete, dentre outros:
» Fragmentacdo de habitats
» Perda de conectividade
» Reducao da rigueza de espécies da fauna e flora
=  Comprometimento ou destruicdo do patrimdnio espeleoldgico.
=  Saturacdo de bacia aérea.

= Comprometimento irreversivel de aqlifero ou de aguas superficiais.
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Para gradacdo da magnitude do impacto deve-se utilizar a seguinte

féormula:
Gl=(IMxIB x IT) + (IMx ICB x IT) + IUC
67.5 67.5
onde:
Gl - Grau de Impacto que varia de 0,03 a 1

IMAGNITUDE (IM) - indice indicador que varia de 1 a 3, avaliando a
relevancia dos Impactos significativos, negativos e ndo mitigaveis em

relagdo ao comprometimento dos recursos ambientais.

IBIODIVERSIOADE (IB) - indice indicador que varia de 1 a 3, avaliando a
incidéncia de impactos significativos, negativos e ndo mitigaveis sobre a

biodiversidade.

ICOMPROMETIMENTO DE BIOMA (ICB) -indice indicador que varia de 1 a
3, avaliando o comprometimento sobre a regeneragcdo ou recuperacao

do bioma impactado pela implantacdo do empreendimento.

ITEMPORALIDADE (IT) - indice indicador que varia de 1 a 3, avaliando a
persisténcia de impactos significativos, negativos e ndo mitigaveis sobre

0s recursos ambientais.
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[INFLUENCIA SOBRE UNIDADE DE CONSERVAGAO (IUC) - indice indicador
gue varia de 0 a 0,2, avaliando a ocorréncia de impactos significativos,

negativos e ndo mitigaveis sobre Unidades de Conservacao.

IMAGNITUDE (IM)

Valor ‘ Atributo ‘
1 Pequena magnitude do impacto ambiental significativo, negativo e ndo mitigavel
em relag@o ao comprometimento dos recursos ambientais
2 Média magnitude do impacto ambiental significativo, negativo e ndo mitigavel em
relacdo ao comprometimento dos recursos ambientais
3 Alta magnitude do impacto ambiental, significativo, negativo e ndo mitigavel em
relagdo ao comprometimento dos recursos ambientais

IBIODIVERSIDADE (IB)

Valor Atributo

1 Inexisténcia de impactos sobre a biodiversidade.
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ICOMPROMETIMENTO DE BIOMA (ICB)

Valor| Atributo

1 Inexisténcia de impactos que afetem o bioma existente

2 Existéncia de impactos que afetem a regeneracéo do bioma existente

Existéncia de impactos que comprometam a regeneragao e recuperagao do bioma
Existente

ITEMPORALIDADE (IT)

Valor ‘ Atributo

1 Impactos com duracao inferior a um ano.
2 Impactos com duragao superior a um ano e inferior a cinco anos
3 Impactos com duragéo superior a cinco anos

2 Incidéncia de impactos sobre a biodiversidade

Incidéncia de impacto em &reas de ocorréncia, sobre o transito ou reproducao de

espécies consideradas endémicas ou ameacgadas de extingdo.

IIFLUENCIA SOBRE UNIDADE DE CONSERVAGAO (IUC)

Valor‘ Atributo ‘

0 Inexisténcia de impactos sobre Unidades de Conservagao ou Zonas de
Amortecimento de Unidades de Conservagao.

01 Incidéncia de impactos sobre a Zona de Amortecimento de Unidades de
' Conservagao

0,2 | Incidéncia de impactos sobre Unidades de Conservagao
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No caso de ocorrer mais de um impacto significativo, negativo e nao
mitigavel, serd considerado para cada atributo o impacto que implicar
em maior severidade para o atributo considerado. Neste caso deve se
considerar ainda a possibilidade de efeito sinérgico dos impactos

significativos apurados.

A aplicagdo de cada indicador ndo se da de forma cumulativa,
aplicando-se sempre a situacdo de maior severidade para o calculo de
cada termo componente do GlI. Isto &, para o calculo de,

(IMx IB x IT) + (IM x ICB x IT)
67.5 67.5

Devemos considerar o impacto ou fator sinérgico que resulte em maior

valor.

4.3 ESFERA ESTADUAL
Lei n®4.191, de 30 de Setembro de 2003

Disp6e sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e estabelece,
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracgéo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos sdlidos no Estado do Rio de Janeiro,
visando controle da polui¢do, da contaminagéo e a minimizagdo de seus

impactos ambientais.

@f) Limpalech
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Lei n®4.517, de 17 de Janeiro de 2005

Permite que Municipios do Estado do Rio de Janeiro, que apresentem
uma populacéo inferior a 200 mil habitantes, tendo uma base o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
mais recente, podem vir a ser submetidos ao Regime de Licenciamento
Simplificado, a critério do INEA, com a apresentacdo de Relatério

Ambiental Simplificado —RAS para implantacdo de Aterros Sanitarios.
Deliberacdo CECA/CN n° 4.848, de 12 de Julho de 2007

Aprova a NA-063.R-0 - Procedimentos para Requerimento de Licencas
Ambientais, sendo definidos os procedimentos que devem ser adotados
pelos responsaveis por empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores
ou que possam causar degradacdo ambiental, para requerimento a
FEEMA das licencas ambientais previstas no Sstema de Licenciamento
de Atividades Poluidoras - SLAP.

Decreto n° 40.793, de 5 de Junho de 2007

Disciplina o procedimento de descentralizacdo da fiscalizacdo e do
licenciamento ambiental mediante a celebracdo de convénios com

Municipios do Estado do Rio de Janeiro que possuam 6rgédo/ entidade
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ambiental competente devidamente estruturado e equipado e da outras

providéncias.

Em seu Art. 2° define que Compete ao Estado o licenciamento dos

empreendimentos:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de 1 (um)

municipio;

Il - localizados em Unidades de Conservagdo do Estado,
exceto nas Areas de Protecdo Ambiental quando situados
em Zonas de Ocupacdo Controlada, de acordo com o

respectivo plano diretor;

lIl - que sejam potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente e necessitem de EIA/ RIMA,

incluindo aqueles listados na Lei Estadual n°® 1.356/88

Ja no Art. 3° o Estado podera, mediante a celebragio de convénios
proprios, transferir ao Municipio as atividades referentes ao
procedimento de licenciamento ambiental e a respectiva fiscalizagéo
dos empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais locais

diretos.
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§ 1° Sho atividades com impacto ambiental direto aquelas
capazes de ensejar comprometimento aos meios fisicos e
biol6gicos no Municipio, desde que ndo ultrapassem seus
limites territoriais e sejam classificadas como pequeno
potencial poluidor, salvo os empreendimentos e atividades
sujeitos a elaboracdo de EIA/RIMA previstos na Lei Estadual
n®1.356, de 03 de outubro de 1988, além daquelas
constantes do Anexo deste Decreto.

Este mesmo Decreto define no § 2° desse mesmo artigo que o Estado
podera delegar competéncia ao Municipio para autorizar a supressao de
vegetacdo na Area de Preservacdo Permanente, na forma prevista no
art. 4° e seus 88 da Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, que
institui o novo Codigo Florestal, e na Resolugdo CONAMA n° 369, de 28
de marco de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, de interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressio de vegetacdo em Area de

Preservagado Permanente - APP.

Em 16 de janeiro de 2008, o municipio de Macaé celebrou o Convénio
entre a Secretaria de Estado do Ambiente e a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA (atualmente INEA), assumindo o
licenciamento de atividades de impacto local que ndo estejam sujeitas
a elaboragdo de EIA/RIMA.
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Quanto a Supressdo da Vegetacdo, conforme ja mencionado acima, em
raz8o da natureza e localizagdo do empreendimento, faz-se necessério
abordar os aspectos protecionistas e regulamentadores preconizados na
legislacdo florestal, seja editada pela Unido, seja editada pelo Estado
do Rio de Janeiro. Segundo a descrigdo das andlises de alternativas
locacionais previstas para a implantacdo do empreendimento ora em
licenciamento, embora se possa observar alguns fragmentos da Mata
Atlantica, inclusive um “olho-de-agua” (APP) num dos canais naturais de
drenagem, ndo existem segmentos florestais a serem impactados devido
a maior parte da area de intervencdo ser coberta por vegetacédo

caracterizada como pastagem.

Conforme prevé a Lei n®4.771/ 65, que instituiu o Codigo Florestal, as
areas de preservacdo permanente, integradas pelas faixas marginais,
gue consistem faixas de vegetacéo localizadas ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua, deverdo observar uma largura minima que
variarA em funcdo da largura do corpo hidrico. Além das faixas
marginais, sdo também consideradas APP's pelo Cddigo FHorestal, as
vegetacOes existentes nos topos de morros, nas nascentes, e outras,

enumeradas pelas alineas “a” a “h”, dos artigos segundo e terceiro.

Segundo as normas vigentes do Cddigo Forestal, a supressdo ou
alteracéo da vegetacdo nas APP's dependerd de autorizagdo que sera

outorgada pelo 6rgdo ambiental competente, segundo a andlise das
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informacdes técnicas prestadas em processo administrativo especifico.
A viabilidade da realizacdo de tais interven¢cBes dependera
primordialmente do carater de utilidade publica, do qual deverao estar

revestidas as intervencdes que se pretende realizar.

4.3.1 Demais Normas Estaduais
DZ-1310.R-7 - Sistema de Manifesto de Residuos

Aprovada pela Deliberacdo CECA n°4.497, de 3 de setembro de
2004.

Estabelecer a metodologia do SSTEMA DE MANIFESTO DE RESDUOS, de
forma a subsidiar o controle dos residuos gerados no Estado do Rio de
Janeiro, desde sua origem até a destinacdo final, evitando seu
encaminhamento para locais néo licenciados, como parte integrante do

Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.
DZ.1311.R-4 - Diretriz de Destinac&o de Residuos

Aprovada pela Deliberagdo CECA n° 3.327, de 29 de novembro de
1994

Estabelece diretrizes para o licenciamento da destinagdo de residuos

solidos, semi-sdlidos e liquidos, ndo passiveis de tratamento
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convencional, provenientes de quaisquer fontes poluidoras, como parte
integrante do Sstema de Licenciamento de Atividades Poluidoras -
SLAP.

DZ-1314.R-0 - Diretriz para Licenciamento de Processos de

Destruigdo Térmica de Residuos

Aprovada pela Deliberacdo CECA n°2.968, de 14 de setembro de
1993

Estabelece diretrizes para o licenciamento de processos de destruicao
térmica de residuos, como parte integrante do Sstema de

Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

IT-1302.R-1 - Instrucdo Técnica para Requerimento de Licencas para

Aterros Sanitarios

Aprovada pela Deliberagdo CECA n° 3.326, de 29 de novembro de
1994

Define a documentacdo que devera ser apresentada a Fundacao
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, por ocasido dos
Requerimentos de Licenga Prévia - LP, Licenca de Instalacdo - LI e

Licenga de Operacdo - LO para a disposicdo em aterros sanitarios de
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residuos sblidos urbanos como parte integrante do Sstema de

Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

IT-1315.R-0 - Instrucdo Técnica para Requerimento de Licencas para
Unidades de Destrui¢cdo Térmica de Residuos

Aprovada pela Deliberacdo CECA n°2.972, de 14 de setembro de
1993.

Define a documentacdo que deverd ser apresentada a Fundacdo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, por ocasido dos
requerimentos para Licenca Prévia (LP), de Instalagdo (LI) e Licenca de
Operacéo (LO), para Unidades de Destruicdo Térmica de Residuos, como
parte integrante do Sstema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
- SLAP.

IT-1318.R-2 - Instrucdo Técnica para Requerimento de Licencas para

Unidades de Reciclagem e Compostagem

Aprovada pela Deliberagdo CECA n°4.225, de 21 de novembro de
2002.

Define a documentacdo que deverd ser apresentada a Fundacéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, para requerimento

da Licenga Prévia - LP, da Licenca de Instalagdo - LI e da Licenga de
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Operacédo - LO para unidades de reciclagem e compostagem de residuos
sélidos urbanos, como parte integrante do Sstema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras - SLAP.

MF-1308.R-2 - Método de Lixiviacao de Residuos Industriais em Meio

Agquoso - Teste de Laboratério
Aprovada pela Deliberagdo CECA n. 654, de 16 de maio de 1985

Estabelece a metodologia de lixiviagcdo de residuos industriais em meio
aquoso, a ser adotada como instrumento auxiliar na analise de sua
periculosidade e de seu comportamento quando dispostos em aterros e
submetidos a acdo de um percolado com caracteristica neutra (pH
neutro), como parte integrante do Sstema de Licenciamento de

Atividades Poluidoras.

MF-1309.R-2 - Método de Lixiviacao de Residuos Industriais em Meio

Acido - Teste de Laborat6rio
Aprovado pela Deliberacdo CECA n. 653, de 16 de maio de 1985

Estabelece a metodologia de lixiviacdo de residuos industriais em meio
acido, a ser adotada como instrumento auxiliar na andlise de sua
periculosidade e de seu comportamento quando dispostos em aterros e

submetidos a agdo de um percolado com caracteristica acida (pH
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acido), como parte integrante do Sstema de Licenciamento de

Atividades Poluidoras.

4.4  ESFERA MUNICIPAL

O processo de licenciamento ambiental constitui um dos instrumentos
da Politica Nacional de Meio Ambiente e devera ser utilizado sempre
que se pretender implantar atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras nos limites do territério nacional.

Por esta razédo, e considerando o que dispfe o artigo 225, e ainda a
reparticdo de competéncia entre os entes federativos, sobre tudo a
competéncia comum, definida pelo artigo 23, incisos VI e VI, faz-se
necessaria a analise dos principais instrumentos legais de protecao

ambiental do Municipio.

O municipio preocupado com as questdes ambientais editou a Lei
Complementar n® 027/ 2001, que Dispbe sobre o CODIGO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE. Este Codigo, fundamentado no interesse local, regula a
acdo do Poder Publico Municipal e sua relacdo com os cidaddos e
instituicBes publicas e privadas, na preservacéo, conservacao, defesa,
melhoria, recuperagdo e controle do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida

humana e da biodiversidade.
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Define o Sstema Municipal de Meio Ambiente - SMMA, como sendo o
conjunto de 6rgdos e entidades publicas e privadas integrados para a
preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperacéo, controle do
meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais do Municipio,

consoante o disposto neste Cadigo.

No Art. 7°, ficam estabelecidos os integrantes do Sstema Municipal de

Meio Ambiente:

| - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, érgao

de coordenacgéo, controle e execucao da politica ambiental,

Il - Conselho
Desenvolvimento Qustentavel - COMMADS 6rgéo colegiado

Municipal de Meio Ambiente e

auténomo de carater consultivo, deliberativo e normativo

da politica ambiental;

lIl - A sociedade organizada, através das instituicdes que

tenham a questdo ambiental entre seus objetivos;

IV - Secretarias, empresas, fundacfes e autarquias afins

do Municipio, definidas em ato do Poder Executivo.
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44.1 Plano Diretor do Municipio

A compatibilidade do projeto com o espaco territorial é
consubstanciada no Macrozoneamento definido pela Lei Complementar
N° 076 de 2006, que institui o Plano Diretor do Municipio de Macaé, cuja
missdo constitucional é dotar o municipio com instrumentos de gestédo
capazes de enfrentar suas demandas, controlar e orientar os usos dos
espagos, proporcionando nova ordem a expansdo da cidade e ao

desenvolvimento urbano e rural.

Um dos objetivos das politicas publicas para o Desenvolvimento
Econdmico da regido é contribuir com acfes governamentais para a
consolidacdo do Municipio como pélo nacional de produgéo energética.

Em observancia ao Art. 16 do Plano Diretor de Macaé, uma das agles
estratégicas das politicas publicas para o Desenvolvimento Econdmico é

de exercer ativamente sua fungéo de poélo de desenvolvimento regional.

A posicao atual do Municipio como principal pélo petrolifero brasileiro
gera uma demanda para a disposicdo final e tratamento de residuos
industriais. Sendo assim, a proximidade de uma central de tratamento
de residuos industriais ird viabilizar o transporte de residuos, além de
diminuir o raio de influéncia dos riscos acidentais decorrente do

percurso.
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Dentre as politicas publicas voltadas para a Industria, Comércio e
Servigos, ressalta-se o interesse em estimular a integracdo da economia
e seus sistemas produtivos locais com as demandas da industria
petrolifera, a fim de consolidar o Municipio como pélo regional de

aglomeracéao de servigos, comércio e industria.

Desta forma a implantacdo do projeto ira contribuir também para o
desenvolvimento econdmico e social vinculados as atividades
petroliferas gerando a abertura de novos postos de trabalho e o

aumento da arrecadacao municipal.
Sao acdes estratégicas das politicas publicas para os Residuos Solidos:

| - reservar areas proximas a destinada ao novo aterro
sanitario para servirem como faixas de amortecimento e
criar areas para disposi¢ao transitéria, de residuos inertes
de construcdo civil, também com sua respectiva faixa de

amortecimento;

Il - estimular e fiscalizar as empresas geradoras de residuos
industriais a adotarem  procedimentos  técnicos,
administrativos e operacionais destinados ao cumprimento
da legislacdo vigente quanto a sua coleta, armazenamento,

pré-tratamento e destinacao final de residuos;

Il - implantar através do Sstema Municipal de Gestdo de
Residuos, coleta seletiva e reciclagem, estimulando a
parceria com as cooperativas de catadores, associagdes de
moradores, condominios, organiza¢des ndo governamentais,
escolas e organizacBes religiosas e pontos de entrega

voluntéria de residuos reciclaveis;

IV - promover o controle dos processos de geracdo de
residuos nocivos e fomentar a busca de alternativas com

menor grau de nocividade;

V - implantar cadastramento ambiental das atividades e
empresas manipuladoras de insumos, potencialmente
poluidoras e geradoras de residuos, nas suas diferentes

categorias;

VI - realizar estudos técnicos objetivando a exploracéo de
gas do aterro controlado de Cabilnas (atualmente
encerrado) e do novo aterro sanitario atualmente em

operagao;

VIl — criar mecanismos para recuperacdo de crédito de
carbono e incorporacdo deste ao fundo ambiental

municipal.
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A area de abrangéncia proposta para o empreendimento é considerada
como zona rural (Anexo 4.1) e esté inserida na Macrozona de Ambiente

Natural do municipio de Macaé.

Nesta macrozona sdo determinadas duas macroareas. Macroarea de
Preservacdo Ambiental e Macroarea de Uso Sustentavel, conforme mapa

na Figura 4.3.1

Com relagdo a Macroarea de Preservacdo Ambiental, foi delimitada em
grande parte do municipio e apresenta as peculiaridades a seguir

transcrito:

“Art. 123 - A Macroarea de Preservacdo Ambiental compreende as areas
caracterizadas pela predomindncia de paisagens naturais pouco
alteradas, com presenca de elementos ambientais passiveis de

preservacgdo, incluindo as areas de producao agropecuaria.”

Dentre os objetivos das politicas publicas para esta macroarea, destaca-
se compatibilizar a conservacdo da natureza ao uso sustentavel dos

recursos naturais no desenvolvimento das atividades econdmicas.

No entanto, dentro da Macro-area de Preservacdo Ambiental estdo
contidas (ou integradas) areas de Uso Qustentavel sujeitas a normas e
instrumentos de ordenamento territorial, parcelamento, uso e ocupagéo

do solo, compativeis a preservagdo ambiental.

@f) Limpalech
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O Plano Diretor menciona, em seu Art.125, que na Macroarea de
Preservacdo Ambiental, serd elaborado, prioritariamente, o
Zoneamento Ambiental, sem prejuizo da utilizagdo de outros

instrumentos previstos na legislagdo ambiental.

Os Planos Regionais dirigidos a esta Macroarea deverdo considerar a
andlise dos principais aspectos de natureza fisico-territorial, ambiental,
socioecondmica e relativos ao desempenho das func¢des urbanas,
constituindo, desta forma, o principal instrumento de planejamento
urbano e ambiental das sedes distritais, nucleos isolados e localidades
da Macro-area de Uso Sustentavel. Cabe aos Planos Regionais prover,
dentre outros, programas e projetos voltados ao atendimento dos

nacleos urbanos por saneamento ambiental.
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Figura 4-1 - Mapa de Zoneamento do Municipio.
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4.5 UNIDADES DE CONSERVACAO NA AREA DE
INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

Para o levantamento das possiveis unidades de conservagao existentes
na area de influéncia indireta do empreendimento, consultou-se o site
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da Fundagéo
CIDE (Centro de Informagfes e Dados do Rio de Janeiro), da Fundacéo
Instituto Estadual de Horestas — IEF (atualmente INEA), da Fundacgéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA (atualmente INEA) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. A descricdo das Unidades de Conservagédo — UCs -

presentes na All do empreendimento encontra-se no item 5.3.1.2.

Cabe destacar que o local de interesse para a implantacdo do
empreendimento ndo apresenta em seu entorno nenhuma UC num raio
menor que 10 km, ndo afetando diretamente a biota das UCs.
Considerou-se a Resolugdo CONAMA n°013/1990, que dispbe sobre
normas referentes as atividades desenvolvidas no entorno das Unidades
de Conservacdo, e o disposto na Lei 9.985/ 2000, que institui o Sstema

Nacional de Unidades de Conservag¢édo —SNUC.

Tais subsidios relacionam as unidades de conservagdo por municipio e

por categoria (reservas biologicas, éareas de protecdo ambiental,

@f) Limpalech
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parques, etc.), além de indicarem a competéncia da administracao, isto

€, indica se a unidade de conservacao é federal, estadual ou municipal.
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Anexo 4.1 - Certiddo de Zoneamento
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Estado do Rio de Janeiro )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

DECLARACAOQO

Declaramos para os devidos fins, que a area de 17,47 alqueires
geométricos entre a Rodovia BR - 101 ¢ antiga Estrada para Conceigdo, junto a
Fazenda S3o Scbastiio dos Quarenta - Barreto e Pindovas, Macaé/RJ., esta
situada na Zona Rural (ZR), conforme Lei Complementar n° 045/2004.

Macaé, 04 de jyatode 2007.

José\Tadeu
Secretario Municipal de Obras’e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Macaé
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